SEEPEA

South Eastern Europe’s Private Equity Association

Catre: Presedintele Consiliului Concurentei
RO-013701, P-ta Presei Libere nr. 1, Bucuresti
Tel: 021 405 45 46

Fax: 021 405 45 12

30.07.2010

Stimate domnule Presedinte,

Va scriem in scopul clarificarii interpretarii si aplicarii art. 32 din Legea nr. 21/1996 privind
concurenta in forma amendata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 75/2010. Suntem de
parere ca o posibila interpretare a textului poate avea efecte negative asupra finantarii
dezvoltarii companiilor.

Art. 32 prevede ca

,Taxa de autorizare a concentrarii economice se stabileste la o cotd de 0,04% din cifrele de
afaceri totale realizate pe teritoriul Romaniei de céatre intreprinderile implicate in concentrarea
economicd autorizatd, fard a depdsi echivalentul in lei al sumei de 100,000 euro. Taxa de
autorizare se calculeazd pe baza cifrei de afaceri pentru exercitiul financiar precedent deciziei
de autorizare a concentrdrii economice, determinata potrivit reglementarifor Consiliului
Concurentei.”

Intelegem cé taxa de autorizare a unei concentrari economice se calculeaza prin aplicarea unui
procent de 0,04% la cifrele de afaceri ale partilor implicate. Totodatd, din coroborarea prevederii
mai sus citate cu dispozitiille actualelor Instructiuni ale Consiliului Concurentei date in aplicarea
prevederilor art. 33 din Legea Concurentei nr. 21/1996, cu privire la calculul taxei de autorizare
a concentrarilor economice intelegem ca baza de calcul la care se aplica procentul de 0,04%
este cifra de afaceri obtinutd de parile implicate (si grupurile de societati de care acestea
apartin) pe pietele relevante pe care are loc concentrarea economica vizatd de o anumita
tranzactie. Totusi, din proiectul pentru noile Instructiuni ale Consiliului Concurentei date in
aplicarea prevederilor art. 32 din Legea Concurentei nr. 21/1996, cu privire la calculul taxei de
autorizare a concentrarilor economice, proiect supus in acest moment dezbaterii publice, nu mai
reiese clar faptul ca cifra de afaceri la care se aplica procentul de 0,04% este cea obtinuta de
partile implicate pe piata relevanta, ci, dimpotriva, cifra de afaceri totald obtinuta de partile
implicate in Romania.

Str. Frumoasa nr.42 A, 010987 Bucuresti, Romania
Tel. 40 213 050 100

Fax. 40213 181 483

WWwWw.seepea.org



SEERPEA

South Eastern Europe'’s Private Equity Association

In situatia Tn care proiectul noilor Instructiuni ale Consiliului Concurentei este adoptat in forma
supusa dezbaterii publice, si interpretarea aplicabild acestor dispozitii va fi aceea ci taxa de
autorizare nu se determina prin raportare la cifra de faceri pe piata relevanta, ci prin referire la
cifra de afaceri totala, se va ajunge la situatii de aplicare a unei sarcini fiscale in conditii injuste.

Astfel, determinarea taxei de autorizare prin raportare la intreaga cifra de afaceri a grupului iar
nu la cifra de afaceri pe pietele relevante va conduce la descurajarea achizitiei sau infuziei de
capital de dezvoltare in intreprinderile mici si mijlocii — cu o cifra de afaceri mai mare de 4
milioane de euro — de catre societati de investitii si conglomerate financiare care activeaza (si)
pe alte piete. In asemenea situatii, raportarea la cifra de afaceri totald a grupului achizitorului -
care de altfel nu este prezent pe piata relevantd — va conduce la stabilirea unei taxe de
autorizare excesiva fata de valoarea investitiei sau valoarea societatii ce se intentioneaza si fie
achizitionata.

in general fondurile de investitii de tip private equity, nefiind investitori strategici, investesc in
diverse domenii, sprijinind intreprinderile in care investesc atat prin contributii financiare (aport
la capitalul social al intreprinderilor in care investesc) cat si prin diverse alte activitati care
conduc la cresterea valorii respectivelor intreprinderi. Pentru acest motiv investitile de tip
private equity sunt Tn multe state din lume incurajate prin masuri de politici publice, pentru ca
sprijinul acordat intreprinderilor din diverse domenii contribuie la cresterea economiei. in
momentul de fata fondurile de private equity membre ale ,South Eastern Europe's Private
Equity Association” (SEEPEA, http://www.seepea.org/) considera finantarea dezvoltarii unor
intreprinderi active in Romania, operand pe alte piete decat cele in care potentialul investitor
(fondul de investiti)) este deja prezent. In situatia in care taxa de autorizare nu s-ar determina
prin raportare la cifra de afaceri pe piata relevanta ci prin raportare la intreaga cifrd de afaceri
din Romania (adica agregand cifre de afaceri din domenii de activitate fara nicio inrudire), taxa
de autorizare ar putea deveni excesiva in raport cu investitia avutad in vedere, iar finantarea
intreprinderilor de catre investitorii financiari ar fi descurajata.

Totodatd mentiondm c& membrii ,South Eastern Europe’'s Private Equity Association”
gestioneaza fonduri de private equity care prin natura activitatii lor realizeaza investitii de diferite
dimensiuni pe piete foarte variate, in functie de oportunitatile de dezvoltare ale acestor piete. O
interpretare potrivit careia cifra de afaceri totald a grupului (indiferent de piata relevantd) ar
constitui baza de calcul a taxei de autorizare, ar institui o discriminare la plata taxei de
autorizare a concentrarilor economice intre achizitiile efectuate de jucatori activi pe aceleasi
piete (jucatori strategici sau competitori) si pentru care oricum intreaga cifra de afaceri este
realizata pe piata relevanta, fata de fonduri de investitii care realizeaza investitii pe piete foarte
variate sprijinind diverse industrii. In acest fel s-ar stimula tranzactiile in care competitia este
diminuata prin consolidarea pietei in detrimentul investitilor de tip ,private equity”, care sunt mult
mai inclinate spre cresterea competitivitatii unei companii prin finantarea dezvoltarii acesteia.
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Dupa cum stiti, prin natura lor, fondurile de investitii de tip private equity realizeaza in general
mai multe investitii pe an, ajungandu-se la situatia in care cifra de afaceri realizatd de o anume
companie este luata in considerare de mai multe ori in acelasi an, si de cele mai multe ori in
tranzactii implicand piete neinrudite, fapt ce din nou ar fi injust (de exemplu, daca un fond
realizeaza 4 investitii intr-un an, cifra de afaceri a primei companii in care s-ar efectua investitia
ar fi luata in considerare pentru toate celelalte 3 tranzactii, chiar daca celelalte 3 investitii sunt in
cu totul alte domenii, iar concurenta nu este afectata in niciun fel).

in comunicatul Consiliului Concurentei referitor la noile reglementari secundare supuse
dezbaterii publice se mentioneaza ca modificarea modului de calcul al taxei de autorizare vine
in sprijinul companiilor, care nu vor mai fi nevoite sa fsi calculeze cifra de afaceri doar pe un
segment al activitatii lor, separat de cifra de afaceri totald. Din punctul nostru de vedere, prin
aceastd modificare se poate ajunge la situatii in care este descurajat atat investitorul, cat si
vanzatorul sa realizeze tranzactia pe motivul nivelului ridicat al costurilor administrative
implicate, nejustificate in raport de restul costurilor implicate si de valoarea tranzactiei.

O astfel de situatie este de natura cel putin s& descurajeze programul de investitii in societati
romanesti, pe un fond al scaderii activitatilor de achiziti pe piata romaneasca. In final, cei
afectati sunt chiar societétile vizate, care aveau acces la supapa financiara fiabild pe o piata si
asa precara gl, in final, chiar autoritatile publice catre care fluxul de venituri bugetare va scadea
dramatic odata cu dificultatile financiare nerezolvate ale societatilor romanesti.

Nu n ultimul rénd, dacd ne raportdm la taxa de autorizare practicatd de alte t&ri europene
putem observa cd Romania ar avea, in masura pastrarii pragurilor introduse prin QUG 75/2010,
unul dintre cele mai mari praguri maxime. Cu titlu de exemplu, in Austria, pragul maxim al taxei
de autorizare este de aproximativ 30.000 de Euro, in Germania, in situatii obisnuite, taxa de
autorizare nu poate depasii 50.000 de Euro, in Portugalia, pragul maxim al taxei de autorizare
este de 25.000 de Euro in cazul operatiunilor in care partile implicate realizeaza impreuna, in
Portugalia, o cifra de afaceri ce depaseste 300 milioane de Euro.

Mai mult, in cazul tarilor vecine se poate observa ca pragul maxim este sub jumatate din pragul
ce urmeaza a fi aplicat in Romania (spre exemplu, cazul Ungariei unde taxa de autorizare poate
ajunge pana la aproximativ 38.000 Euro in cazul unor operatiuni complexe sau al Bulgariei unde
taxa de autorizare poate ajunge pana la aproximativ 31.000 Euro).

Cat priveste modul de calcul al taxei de autorizare, existd tari europene in care s-a preferat
aplicarea unei taxe fixe unice (spre exemplu, in Irlanda taxa de autorizare este de 8.000 de
Euro, in Cehia 4.000 Euro sau in Olanda 15.000 Euro).
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In punctul 2 din Instructiuni se precizeaza c3, ,in urma autorizarii, intreprinderea/intreprinderile
sau asociatiile de intreprinderi care au efectuat procedura notificarii devin intreprinderi plétitoare
ale taxei’. Asa cum stiti implementarea unei tranzactii (respectiv transferul dreptului de
proprietate) este de cele mai multe ori conditionatad, prin intelegerea partilor formalizatd in
contractul de vanzare-cumparare, de un numar de conditii suspensive printre care si obtinerea
avizului Consiliului Concurentei. Sunt situatii in care o tranzactie nu este implementatd din
diverse motive (nerespectarea angajamentelor asumate de vanzator sau de cumparator) chiar
in conditiile in care avizul Consiliului Concurentei este obtinut. Consideram ca nu se justifica
plata unei taxe de autorizare in conditiile in care concentrarea economicd nu mai are loc. Prin
urmare, propunerea noastra este de a include in noile Instructiuni ce urmeaza sa reglementeze
modul de calcul al taxei de autorizare a concentrarilor economice si obligatia de a plati taxa de
autorizare doar daca aceasta concentrare se realizeaza, termenul de plata stabilindu-se in
functie de data realizarii concetrarii economice. Precizdm si faptul ca taxa de autorizare nu
poate fi privita ca o taxa platita pentru activitatea depusa de Consiliul Concurentei in analiza
concentrarii economice, intrucat pentru aceasta activitate se percepe taxa de notificare.

Dorim sa va prezentam o simulatie care sa vina in sprijinul argumentelor noastre. Fondul de
investitii F, are urmatoarele detineri in Romania: -100% din capitalul unui producator de
medicamente cu o cifra de afaceri anuala de 100 milioane de Euro; -100% din capitalul unui lant
de retail alimentar cu o cifra de afaceri de 140 milioane de Euro, tranzactie realizatd in 2010,
pentru care s-a platit taxa de autorizare de 140.000 Euro in acest an (conform reglementarilor in
vigoare in acest moment).

Fondul semneaza urmatoarele 2 tranzactii in 2010:

A. In August 2010, fondul semneazd o intelegere pentru achizitionarea unei societati
comerciale detinatoare a unui portal internet, care a avut in 2009 o cifra de afaceri de 10
milioane de Euro. Cifra de afaceri in Romania ar fi 100+140+10=250 milioane Euro, iar
taxa ar fi 250 milioane Euro x 0.04%=100.000 Euro, in conditiile in care:

(1) cifra de afaceri a companiilor implicate pe piata relevanta este doar de 10 milioane
de Euro;

(2) din totalul cifrei de afaceri in Romania, 140 milioane au mai fost considerate in
anul 2010 si s-a platit deja taxa de autorizare de 140.000 Euro;

(3) taxa de autorizare reprezinta 10% din valoare tranzactiei;

4) daca s-ar fi aplicat vechea metoda de calcul, taxa de autorizare ar fi fost 10.000
Eurc (10 milioane x 0.1%)
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B. In Septembrie 2010 fondul semneaza o intelegere pentru achizitionarea unei companii de
servicii paza, cu o cifrd de afaceri de 30 milioane de Euro in 2009. Investitia de 15
milioane de Euro pentru 60% din capitalul companiei. Cifra de afaceri in Romania ar fi
100+140+10+30=280 milioane Euro, iar taxa ar fi 280 milioane Euro x 0.04%=112.000
Euro, limitata la 100.000 Euro, in conditiile in care:

(1) cifra de afaceri pe piata relevanta este de doar 30 milioane de Euro:

(2) din toata cifra de afaceri in Romania 150 milioane (140+10) au mai fost considerati
in anul 2010 pentru autorizarea altor 2 tranzactii, platindu-se taxa de autorizare.

(3) daca s-ar fi aplicat vechea metoda de calcul, taxa de autorizare ar fi fost 30.000
Euro (30 milioane x 0.1%).

In consecintd, propunerea noastrd este de a modifica proiectul de Instructiuni ale Consiliului
Concurentei date in aplicarea prevederilor art. 32 din Legea Concurentei nr. 21/1996, cu privire
la calculul taxei de autorizare a concentréarilor economice in sensul stabilirii bazei de calcul
pentru determinarea taxei de autorizare a concentrérilor economice la cifra de afaceri generata
pe piata relevanta. Alternativ, in situatia in care acest lucru nu este conform cu strategia
Consiliului Concurentei de a usura modul de calcul al taxei de autorizare, propunem s fie
reglementatd separat situatia fondurilor de investiti, care sunt entitdti specializate in
achizitionarea de participatii in scopul dezvoltarii societatilor comerciale si revinderii lor. Astfel,
chiar daca pentru fondurile de investiti procentul aplicat ar fi mai mare decat in cazul
investitorilor strategici, baza de calcul asupra carei s-ar aplica procentul ar trebui sa rdman3
totusi cifra de afaceri pe piata relevanta.

In cazul in care considerati ca sunt utile orice fel de clarificari ale punctului nostru de vedere, va
stam cu placere la dispozitie.

Cu stima,
Robert Luke, - T
S N

President, South Eastern Europe’s Pr wate Equity ASsociation
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